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VISTO, la presentacion realizada por la sefiora Ménica CORTEZ, en su calidad
de apoderada legal del Instituto Cristiano D.A.S. de la ciudad de Rio Grande, en fecha 07 de
mayo de 2015; y

CONSIDERANDO:

Que mediante la misma se¢ ataca el informe técnico realizado por el Técnico
Superior en Seguridad ¢ Higiene, Pablo Nicolas FERNANDEZ, de fecha 13 de mayo de 2015,
sobre seguridad ¢ higiene, y ¢l Informe de fecha 30 de abril de 2015, referente a las
condiciones edilicias del edificio donde funciona ¢l Instituto D.A S., suscripto por la Magstro
Mayor de Obra Fernanda VARGAS.

Que asimismo, se¢ requicre la clausura de los Colegios Maria Auxiliadora,
Juvenil Instituto Fueguino (JIF), Cono Sur, Repuiblica Argentina y Jardin Rosarito VERA.

Que la Direccién General de Asuntos Juridicos de este Ministerio, ha tomado la
intervencion que le compete mediante el Dictamen D.G.A.J. (M.ED.) N° 253/15, aconsejando
por los motivos alli expuestos desestimar la presentacion deducida, ello en virtud de su
manifiesta improcedencia, y ausencia de sustento legal.

Que la suscripta comparte los argumentos expuestos en el Dictamen antes
mencionado y dispone que por economia procesal, los mismos pasen a formar parte del
presente y s¢ encuentra facultada par el dictado del presente acto administrativo de
conformidad con lo establecido en el articulo 17° de la Ley Provincial 859.

Por e¢llo: '
LA MINISTRA DE DE EDUCACION
) RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Desestimar la presentacion realizada por la sefiora Monica CORTEZ, en su
calidad de apoderada legal del Instituto Cristiano D.A.S. de la ciudad de Rio Grande, en fecha
07 de mayo de 2015, mediante la cual ataca el informe técnico realizado por el Técnico
Superior en Seguridad ¢ Higiene, Pablo Nicolas FERNANDEZ, de fecha 13 de mayo de 2015,
sobre Seguridad ¢ Higiene, y el Informe de fecha 30 de abril de 2015, referente a las
condiciones edilicias del edificio donde funciona el Instituto D.A.S., suscripto por la Maestro
Mayor de Obra Fernanda VARGAS, como asi también se requiere la clausura de los Colegios
Maria Auxiliadora, Juvenil Instituto Fueguino (JIF), Cono Sur, Republica Argentina y Jardin
Rosarito VERA. Ello, de conformidad a los considerandos precedentes y el Dictamen
D.G.A.J. (M.ED.) N° 253/15.

ARTICULO 2°.- Notificar a la interesada, con copia autenticada de la presente y del
Dictamen D.G.A.J. (M.ED.) N° 253/15, haciéndole saber que ¢l presente acto es de caracter
irrecurrible.

ARTICULO 3°.- Comunicar a la Subsecretaria de Educacion Privada, a la Direccion de
Infraestructura Escolar y a quienes mas corresponda. Dar al Boletin Oficial de la Provincia
y archivar.

RESOLUCION M.ED. N°1 1 0 "./15.-
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SRA. MINISTRO DE EDUCACION:

Viene a esta Direcciéon General de Asuntos Juridicos la nota del corresponde
mediante la cual se remite a este Servicio Juridico copia simple de la presentacion
realizada por la Sra. Moénica Cortez, en su calidad de apoderada legal Instituto
Cristiano DAS de la ciudad de Rio Grande.

En dicha presentacion la Sra. Apoderada expresa que la inspeccion realizada
por la Direccion Provincial de Infraestructura Escolar en el edificio donde funciona el
establecimiento educativo es de caracter malicioso y discriminatorio, solicitando se
rectifique el informe al cual ataca de falaz y requiere que se aplique “por una cuestion
de igual trato y no discriminacion la misma vara, la misma medida y el mismo ojo que Ud. (si
es que visitaron esas escuelas), usaron para hacer la “vista gorda” a todas esas irregularidades.
Y se apruebe el Instituto con la misma Modalidad utilizada por Resolucion 2239/2010, con la

Escuela Cono Sur, quien planteo las “posibilidad de funcionar en edificio alternativo hasta que

pudiera trasladarse a su nuevo edificio”.

Asimismo, requiere que se clausuren las instituciones que a continuacion se
detallan: Maria Auxiliadora, Juvenil Instituto Fueguino (JIF), Cono Sur, Republica
Argentina y Jardin Rosarito Vera, todo ello bajo apercibimiento de realizar la

denuncia penal por incumplimiento de los deberes de funcionario publico.

-I-

En primer lugar habré de indicar que sélo se arrima a esta Direccion General
de Asuntos Juridicos copia simple de la presentacion realizada por la Sra. Monica
Cortez en su caracter de apoderada de Instituto Cristiano DAS de la ciudad de Rio
Grande (el que tampoco se acredita), junto a un grupo de fotocopias sin certificar, que
deduzco fueron aportadas por la interesada en el marco del expediente 5562 ED /2014
caratulado “S/SOLICITUD DE INCORPORACION AL SISTEMA EDUCATIVO
PROVINCIAL LDE NIVEL INICIAL Y PRIMARIO DEL INSTITUT CRISTIANO
DAS”, sobre el cual este Servicio Juridico no tom¢ intervencién y en esta instancia se

toma conocimiento de su existencia.
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Lo conveniente a fin de realizar un acabado analisis de la cuestion planteada,
hubiese sido remitir el expediente antes mencionado en su totalidad, y no
simplemente, copias simples de las actuaciones que parecieran las mas relevantes a
criterio de la Direccion Provincial de Infraestructura Escolar.

Sin perjuicio de lo expuesto, y a los fines de no dilatar la intervenciéon
requerida, .se analizard la pretension de la interesada, como asi también los

argumentos expuestos, aconsejando que tanto el presente dictamen como las

actuaciones adjuntas sean incorporados al expediente antes mencionado. ES QO?\M E\_ QQE\M ; ;\L
! Tt
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Aclarado lo expuesto, recordemos que en su presentacion la Sra. Apoderada e
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expresa que la inspeccion realizada por la Direcciéon Provincial de Infraestructura
Escolar en el edificio donde funciona el establecimiento educativo es de caracter
malicioso y discriminatorio, solicitando se rectifique el informe que atacan de falaz y
se aplique “por una cuestion de igual trato y no discriminacion la misma vara, la misma
medida y el mismo ojo que Ud. (si es que visitaron esas escuelas), usaron para hacer la “vista
gordn” a todas esas irregularidades. Y se apruebe el Instituto con la misma Modalidad
utilizada por Resolucion 2239/2010, con la Escuela Cono Sur, quien planteo las “posibilidad
de funcionar en edificio alternativo hasta que pudiera trasladarse a su nuevo edificio”.

Asimismo, requiere que se clausuren las instituciones que a continuacion se
detallan: Maria Auxiliadora, Juvenil Instituto Fueguino (JIF), Cono Sur, Repiblica
Argentina y Jardin Rosarito Vera, todo ello bajo apercibimiento de realizar la
denuncia penal por incumplimiento de los deberes de funcionario publico.

Concretamente en lo que refiere a los informes técnicos a los que refiere la
interesada, estos son, el informe de fécha 13 de mayo del corriente afio sobre
seguridad e higiene suscripto por el Técnico Superior en Seguridad E Higiene
Fernandez Pablo Nicolés, y al informe de fecha 30 de abril del corriente afio, referente
a las condiciones edilicias del edificio donde funciona el Instituto DAS, suscripto por
la Maestro Mayor de Obra Fernanda Vargas.

En primer lugar, cabe destacar que los informes que aqui se atacan, resultan
ser informes técnicos elaborados por areas especializadas a tal fin, dependientes de
este Ministerio de Educacion, la especializacion técnica esta directamente relacionada
con la competencia atribuida a dichas areas, sobre las cuales este Servicio Juridico no
podria emitir opinion en virtud de la especificidad de la materia.

Sobre ello, la Procuracion del Tesoro de la Nacion ha sostenido en el Dictamen
245:359: “La Procuracion del Tesoro de la Nacion no entra a considerar los aspectos tecnicos
de las cuestiones planteadas, por resultar ello ajeno a su competencia. Su funcion asesora se
encuentra restringida al andlisis de las cuestiones de Derecho y su aplicacion al caso concreto,
quedando libradas las apreciaciones sobre cuestiones técnicas a la autoridad administrativa

con conpetencia en la materia. La ponderacion de los temas debe efectuarse conforme los
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' informes de los especialistas de la materia de que se trata, es decir que tales informes merecen
plena fe, mientras no aparezcan elementos de juicio suficientes para destruir su valor, siempre
que sean bien fundados, precisos y adecuados al caso.” (Conforme Dictamen 168:199).

Es decir, que si la interesada hubiere querido derrotar los informes que ataca,
bien podria haber presentado algin tipo de prueba o bien, ofrecer algin tipo de
pericia sobre éstos, sin embargo se limita a realizar una serie de denuncias a fin de
lograr su cometido, que pareciera nada tienen que ver con el fin altimo, el cual es
conseguir la habilitacion del edificio donde funciona el establecimiento educativo
respecto del cual se pretende su incorporacion a la educacién oficial.

Ahora bien, como dijera previamente los informes elaborados por las areas
técnicas, no son mas que informes y que si bien colaboran a la formacion de la
decision administrativa, no son vinculantes y menos aun deciden la cuestion de
fondo, pues la autoridad competente en este caso es la Sra. Ministro de Educacion.
Podriamos decir entonces que estos informes son actos preparatorios de la voluntad
administrativa.

De esa forma, citando las autorizadas palabras del Dr. Hutchinson que los
actos preparatorios son actos de procedimiento, actos instrumentales. No encierran
declaraciones de voluntad constitutiva, sino de opinién o juicio (v. gr. Dictamenes,
informes, etc). No crean relaciones juridicas intersubjetivas. No son recurribles.!

Asi la ley de procedimiento administrativo provincial N° 141, en su articulo
124 establece que “Las medidas preparatorias de decisiones administrativas, inclusive
informes y dictimenes, aunque sean de requerimiento obligatorio y efecto vinculante para la
Administracion, no son recurribles.”

Es decir que, en este caso corresponderia desestimar sin mas la presentacion
deducida, en tanto ataca un acto preparatorio de la voluntad administrativa.

Sin perjuicio de ello, no puede dejar de advertirse que en su presentacion la
interesada no aporta elementos de prueba que permitan derribar las conclusiones
arribadas por los especialistas en los respectivos informes, por el contrario se dedica a
denunciar la existencia de otras situaciones irregulares referente a la habilitacion de
otras instituciones educativas, denunciando en consecuencia que existiria un trato
discriminatorio al respecto.

Sobre dichas situaciones, cabe traer a colacion el criterio expuesto por el
Superior Tribunal de Tierra del Fuego, en los autos caratulados “Fiscalia de Estado de

la Provincia de TDF ¢/ FUNDATEC s/ Accion de Lesividad”, sentencia de fecha 19 de

! Hutchinson, Tomas. “Ley de Procedimiento Administrativo Tierra del Fuego, Antartida E Islas del
Atlantico Sur” Emprendimientos Fueguinos, Rio Grande, 1997, pag. 306.
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noviembre de 2014, donde se dijo “No modifica la circunstancia apuntada, el hecho
manifestado por la demandada en su alegato respecto a que existirian otros bienes cedidos en
conodato en idéntica situacién. En primer lugar, porque no se estdn evaluando dichos
antecedentes en esta instancia- lo cual impide conocer la similitud de circunstancia y
logicamente pronunciarse al respecto- y en segundo término, tampoco se han acompariado
argumentos o documentos que permitan inferir que en este caso particular se hubiesen tonado

como antecedentes aquellas situaciones mencionadas. Asimismo, cabe destacar que la

eventual irreqularidad de otras cesiones - de asi demostrarse- en nada mejora su

posicion_procesal, pues no es admisible invocar el principio de igualdad ante

situaciones ilegitimas, y atin cuando aquellas estuvieren justificadas —extremo que asi solo

puede suponerse- ello no mejord “per se” el vicio del contrato que se estd analizando.” (el
destacado me pertenece).

Es decir, que dificilmente podria invocarse discriminacion, tal como lo hace la
pretenciosa, frente a situaciones irregulares.

Por otro lado, las resoluciones pasadas son los denominados precedentes
administrativos. De esa forma, es necesario mencionar que el precedente
administrativo es aquella actuacién pasada que, de algtin modo, tiene aptitud para
condicionar las actuaciones presentes de la Administracién, exigiéndoles un
contenido similar para casos similares.2

Sin embargo, estos carecen de efecto vinculante en tanto no existe norma legal
que constrifia a la Administracion a dictar sus decisiones de acuerdo a lo obrado en
casos anteriores; en efecto, no obligan a la Administraciéon a conformar su voluntad
de idéntica manera cuando existan razones fundadas para expedirse en un sentido
diferente.’

Por otro lado, es de destacar que, para que un precedente sea aplicable a un
caso posterior, deben darse las mismas condiciones facticas o similares, cosa que no
puede ser corroborada en el presente caso, pues no se han aportado pruebas a tal fin.

Al respecto, es preciso recordar siguiendo al Dr. COMADIRA, que el
precedente integra el sistema juridico en tanto en su seguimiento esté comprometido
el principio de igualdad. Mas su fuerza vinculante demanda el concurso de dos
requisitos: 1°- Identidad del sujeto administrativo; y 2°- similitud de circunstancias. Si
se cumplen estos requisitos, la Administracién tiene la obligacién de encuadrar el

caso posterior en el precedente, que se convierte en vinculante para el supuesto
AL

concreto sucesivo.* ES C QP\M\E\‘DE\. ORN\H?*\L
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+" Administracién Publica, Actividad Reglada, Discrecional y Técnica” SESIN, Domingo Juan, Ed.
Lexis Nexis. Depalma. Afio 2004. pag. 359/360.
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Sin embargo, corresponde de igual modo precisar que el principio de
juridicidad no conlleva similitud de trato ante la ilegalidad de la cuestion previa, es
decir que el precedente no puede tener el efecto de nivelar en la “ilegalidad” >

Al respecto, el mismo SESIN advierte que la vinculacién del precedente no
constituye un principio absoluto pues la ilegalidad del precedente elimina su fuerza
vinculante “... cesa la obligacion de la Administracion de respetar el precedente que alegn el
administrado cuando se advierte su antijuridicidad (...) pues (...) Una actuacion irregular

Jjamis puede convertirse en la fuente autoritativa de un acto posterior porque ambos contrarian

el ordenamiento”®
Por otro lado, cabe tener presente que, “La igualdad asegurada por la Constitucion

n los habitantes del pais es la igualdad ante la ley a fin de que ninguna norma legal pueda

establecer entre ellos diferencias de trato en situaciones sustancialmente idénticas.”

Es decir, que de ninguna manera se podria invocar una violacién al principio
de igualdad, frente a situaciones irregulares.

No obstante ello, cabe aclarar que en el caso particular, no podemos
determinar si precisamente existen esas “otras” situaciones irregulares, pues no se
aportaron pruebas a tal fin y menos atn se han aportado argumentos juridicos.

Por ultimo, y con relacién al requerimiento de clausura de los Establecimientos
Educativos, a los que hace mencién la interesada, es de sefialar que la clausura no es
una sancién contemplada en el Régimen de sanciones establecida por la Ley
Provincial N° 749, raz6n por la cual dicho requerimiento también debe ser rechazado

por improcedente.

-III-

Como colofén de lo hasta aqui expuesto, este servicio Juridico permanente
entiende que corresponderia proceder a desestimar in limine la presentacion
realizada por la Sra. Monica Cortez, en su calidad de apoderada legal Instituto
Cristiano DAS de la ciudad de Rio Grande, de fecha 07 de junio de 2015 contra el
informe técnico elaborado por el Técnico Superior en Seguridad E Higiene Fernandez
Pablo Nicolas de fecha 13 de mayo de 2015, sobre seguridad e higiene, y el informe de
fecha 30 de abril del corriente afio, referente a las condiciones edilicias del edificio
donde funciona el Instituto DAS, suscripto por la Maestro Mayor de Obra Fernanda

Vargas, ello en virtud de su manifiesta improcedencia, como asi también con relacion

5 Dictamen S.L. y T. N° 566/ 2008.
¢ “ Administracion Puablica, Actividad Reglada, Discrecional y Técnica” SESIN, Domingo Juan, Ed.
Lexis Nexis. Depalma. Aiio 2004. pag. 360.
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al pedido de clausura las instituciones que a continuacién se detallan: Maria
Auxiliadora, Juvenil Instituto Fueguino (JIF), Cono Sur, Republica Argentina y Jardin
Rosarito Vera, ello toda vez que la clausura no es una sancién de las contempladas en
el Régimen de sanciones establecida por la Ley Provincial N° 749. |

Sin mas, se acompafia proyecto de acto que seria del caso emitir, destacando
que el presente dictamen, junto a las actuaciones que se adjuntan, deberian ser
incorporadas al expediente 5562 ED/2014 caratulado “S/SOLICITUD DE
INCORPORACION AL SISTEMA EDUCATIVO PROVINCIAL LDE NIVEL INICIAL
Y PRIMARIO DEL INSTITUT CRISTIANO DAS”.

DICTAMEN D.G.A.L. (M.ED.) N° 2453 /15
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