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VISTO los distintos reclamos administrativos presentados a esta
Administracion, comunicacion de medidas de accion sindical, circulares de la

administracion y respuestas obtenidas, y la situacion real del funcionamiento actual de la
administracion y,

CONSIDERANDO:

Que, desde hace ya mas de un mes, en el ambito del Poder Ejecutivo
Provincial distintas organizaciones gremiales han comunicado distintas medidas de accion
sindical tales como realizacion de asambleas, qmte de colaboracion y retenm()n de tareas,
hasta llegar a la medida de accion directa de paro por tiempo indeterminado.

Que se torna insoslayable tomar en consideracion que, a resultas de
tales medidas de fuerza se han resentido severamente los circuitos y tramitaciones
administrativas, generandose una prolongada situacion de afectacion de la normal
prestacion de los servicios gubernamentales, lo que redunda en perjuicio de la comunidad
en su conjunto, hallandose en situacion de crisis y emergencia la atencion por mesa de
entradas, el despacho de los asuntos administrativos y. con ello, la tutela administrativa de
los derechos humanos y del bien comun, que se alzan a modo de fundamento y justificacion
de la existencia misma del Estado. :

Que, como consecuencia de lo expuesto, nUMErosos reclamos recibe la
administracion, formales, y de publico conocimiento,  tales como los que hacen al
cumplimiento de las ordenes judiciales de descuentos de cuota alimentaria, altas de ingreso,
pago de proveedores del estado, normalizacién del sistema de acreditacion de
coparticipacién municipal, entre otros. ‘ | '

Que, frente a ese estado de situacion es obligacion de este Poder
Ejecutivo, garantizar el normal desarrollo de las instituciones, disponiendo medidas a los
efectos del cumplimiento del pago de haberes, asi como de la ejecucion de las obligaciones
constitucionales impostergables tales como transferencias debidas a ‘otros poderes,
distribuciéon de coparticipacion municipal, etc., ello por cuanto, como lo han sostenido
nuestros Tribunales, no existe accionar que pueda permitir, ... bajo ninglin aspecto,
paralizar el normal desarrollo de las instituciones, y mucho menos admitirse que con su
deliberada actitud ponga en juego la paz social que debe reinar en todo Estado de Derecho
y que a su vez, debe ser propiciada y sostenida por los mismos funcionarios ...”
de Instruccion, Distrito Judicial Sur, causa 21.460, “Ontoria™).

Que, por cierto, lo expuesto no implica cercenar el ejercicio de ningtn
derecho laboral o sindical pues, en definitiva, el derecho a huelga no ha sido cercenado en
ningun aspecto y, conviene recordarlo; respecto de las asambleas s¢ encuentra vigente el
Decreto Provincial N° 2441/98, cuya validez constitucional ha sido ratificada por decision
del Superior Tribunal de Justicia de la Provincia y por el Comité de Libertad Smdncal de la

rganizacion Internacional del Trabajo (caso 2037).

(Juzgado

Que, resulta oportuno expresarlo, la Organizaci()n Internacional del
T baj? ha reiteradamente. sostenido que ninguna herramienta que facilite el desarrollo de
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la tarea gremial puede perjudicar el funcnonamlento eficaz de la administracidon o servicio

interesado. En este sentido, justamente con motivo del tratamiento del decreto provincial

N° 2441/98. el Comité de Libertad Sindical expres6, entre otras cosas, lo siguiente:
“99. Ln lo que respecta al decreto provincial mim. 2441.98 objetado por las
organizaciones querellantes, el Comité foma nota de que el Gobierno manifiesic
que el decreto no coarta el derecho de realizar asambleas o reuniones si las mismas
son realizadas fuera del horario de trabajo, y que no puede considerarse violatorio
de la libertad sindical la exigencia de-una autorizacion previa para realizar
asambleas en los lugares y en horario de trabajo. Ll Gobierno piensa que el
decreto no prohibe las asambleas o reuniones en los lugares-y horarios de frabajo
sino que se regulan estas reuniones, por tratarse de actividades de atencion al
priblico que se verian seriamente afectadas si se permifiera, sin requeriniento
alguno, la realizacion de dichas asambleas o reuniones en los lugares y horarios de
atencion.”
100. 4 este ;especto el Comité recuerda gue ¢l Convenio sobre Ias relaciones de
rabajo en la administracion publica, 1978 (mum. 151) - ratificado por Argentina
— prevé en su articulo 6 que «deberan concederse a los representantes de las
organizaciones reconocidas de empleados piihlicos facilidades apropiadas para
permitirles el desempefio rapido y eficaz de sus funciones duramte sus horas de
trabajo o fuera de ellasy y que «la concesion de tales facilidades no deberc
perjudicar el funcionamiento eficaz de la admimistracion o servicio interesadoy. Iin
estas condiciones, el Comité considera que el decreto provincial objetado por las
organizaciones querellantes no viola lo dispuesto en el Convenio mim. 151, ni los
principios de la libertad sindical relativos al derecho de las organizaciones de
trabajadores a celebrar reuniones sindicales.™

Que, frente al hipotético riesgo de que se llegara a obstaculizar como
consecuencia de las medidas el pago de sueldos de los trabajadbrés del Estado, es
obligacion impostergable de este Poder Ejecutivo tomar las medidas que resulten necesarias
a los efectos de hacer efectivo el pago de remuneraciones, que en el marco de la situacion
actual, por las dificultades que se plantean, debe realizarse en los términos que se detallan
en las normas que el presente establece. sin perjuicio de que. en la medida en que se
normalice la situacion que se atraviesa, y en el menor tiempo posible, se proceda a la
liquidacion definitiva. '

Que, en este aspecto, la posibilidad de un error provisorio que pueda
ser enmendado, justifica con creces la medida, frente al riesgo que implica que pudiera
darse una situacién aun.mas grave, como la sefialada en el parrafo que antecede.

Que quien se encuentre a cargo del Poder Ejecutivo, en su calidad de
jefe de la administracion publica, esta obligado por imperio de la norma constitucional a
tomar todas aquellas medidas razonables que estén a su alcance, tendientes a narantnzar el
buen orden administrativo y la tutela administrativa de los derechos de los ciudadanos v
habitantes de nuestra querida provincia; atribucion directa que la norma fundamental
confiere al Poder Ejecutivo en el art. 135, principalmente en los incisos: 14 “Proveer al
ordenamiento y régimen de los servicios publicos provinciales”, 18 “Adoptar las medidas
ecesarias para conservar la paz y el orden pablicos en la Provincia™ y 19 “Tomar todas las
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medldas necesarias para hacer efectivos los derechos, deberes y garantias previstos en esta
Constitucion y el buen orden de la administracion, en cuanto no sean atribuciones de otros
poderes o autoridades creados por ella”. - '

Que en tal sentido, dentro de la transitoriedad y excepcionalidad
correspondiente al estado de emergencia administrativa que por el presente decreto se
declara, se torna necesario habilitar el marco normativo pertinente v dictar las medidas
genéricas, razonables y eficaces que se estima facilitaran el cumplimiento-efectivo de las
exigencias previstas por nuestro orden constitucional.

Que la presente declaracion de emergencia se encuentra plenamente
ajustada a la situacion real de crisis administrativa que afecta al empleo publico provincial
—lo que es de publico y notorio- y halla plenajustlﬁcamon en el hecho de que no se altera ni
afecta derecho alguno, sino que por lo contrario se tiende a hacer efectivo el buen orden
administrativo, el bien comun, el bienestar general y la tutela de los derechos y deberes de
la poblacion — e incluso de los empleados administrativos-, bajo un prisma de armonizacion
y complementariedad, tal la letra y el espiritu de las normas previstas y reconocidas por
nuestro bloque de constitucionalidad. ' '

Que la Secretaria Legal y-Técnica ha tomado Ia intervencion que le
compete de modo directo en la redaccion del presente decreto.

Que la suscripta se encuentra facultada para dictar el presente acto

administrativo en virtud de lo dispuesto por el articulo 135, incisos 14, 18, 19 y
concordantes de la Constxtuuon Provincial. '

Por ello:

LA GOBERNADORA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO.
ANTARTIDA EISLAS DEL ATLANTICO SUR
DECRETA:

ARTICULO 1°- Declarar la emergencia administrativa en las jurisdicciones propias de la
gobernacion de la Provincia, - hasta tanto se. restablezcan los circuitos y tramitaciones
administrativas en su normal funcionamiento o, en su defecto, hasta tanto cesen las medidas
de fuerza adoptadas por los sindicatos con ambito de actuacion por ante el sector publico.

ARTICULO 2°- Autorizase al Ministerio de Gobierno, Coordinacion General y Justicia -y
por su intermedio a las autoridades que se indiquen- a la elaboracion de un plan de accion
para la regularizacion de los circuitos administrativos y para coordmar y efectuar
relevamientos de datos, informacion y documentacién publica que se estime necesaria para
el cumplimiento de los objetivos previstos -en el presente acto, con mas la facultad de

. coordinar una evaluacion integral del funcionamiento de las dependencias y jurisdicciones

de la administracion central, con el objeto de establecer los procedimientos y criterios
técnicos y administrativos - bajo los principios de celeridad, economia, sencillez y eficacia
—que resulten idoneos y adecuados y que garanticen el despacho de los servicios vy
tramitaciones publicas urgentes e indispensables que se encuentren pendientes y las que se
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sean requeridas, deberan prestar la maxima colaboracion que esté a su alcance.
ARTICULO 3°.- Habilitar, durante el tiempo de vigencia de la presente norma, dias v horas
inhabiles a los fines de cumplimentar los objetivos del presente decreto.
ARTICULO 4°.- Autorizar a la autoridad de aplicac'ifm prevista en el Articulo 2° a aceptar
las comisiones de servicios, adscripciones o traslados que se determinen como necesarios
para el fiel cumplimiento de la presente norma, con mas la coordinaciéon entre las
autoridades gubernamentales de las tramitaciones -administrativas que resulten pertinentes
para el cumplimiento de las actividades prioritarias establecidas en la'presente.
ARTICULO 5°.- Autoricese a las autoridades competentes, toda vez que resulte necesario,
a proceder a realizar la liquidacion de haberes con aplicacion del listado de las respectivas
novedades que resulten pertinentes y con cuya informacion se cuente, debiendo el
Ministerio de Economia prever y dictar las disposiciories complementarias que resulten
necesarias. La liquidacion de haberes realizada por la presente quedara sujeta .a verificacion
y/o ajuste posterior. : ' :
ARTICULO 6°- Durante el plazo de la presente emergencia, las autoridades de cada
ministerio deberan dar prioridad en las tramitaciones administrativas a garantizar el
funcionamiento de actividades vitales y esenciales del Estado Provincial. '
A tal fin se establece como funciones prioritarias el servicio de comedores escolares, el
pago de pensiones y subsidios, la transferencia y distribucion de coparticipacion a los
municipios, demas poderes y organismos de la provincia. - »
El mencionado listado podra ser ampliado por acuerdo general de ministros.
ARTICULO 7°.- El presente entrara en vigencia a partir del dia-de la fecha.
ARTICULO 8°.- Comunicar, dar al Boletin Oficial de la Provincia y archivar.
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